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RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° 319-2024/MPC-GM

Contumaza, 18 de diciembre del 2024

VISTO: El Expediente N° 3334-2024, de fecha 23 de setiembre del 2024, presentado por el
administrado Hilder Wilfredo Florian Alva; el Informe N° 046-2024/MPC-GSMyGA-UFFYCA de
fecha 24 de setiembre del 2024, emitido por la Unidad Funcional de Fiscalizacion y Control
Administrativo; la Resolucién de Gerencial N° 0111-2024-MPC-GSMyGA de fecha 9 de octubre
de 2024, emitida por la Gerencia de Servicios Municipales y Gestion Ambiental; el Expediente N°
3723-2024, de fecha 15 de octubre de 2024, recurso de apelacion presentado por Hilder Wilfredo
Florian Alva; el Informe N° 051 -2024/MPC-GSMYGA-UFFYCA, de fecha 16 de octubre de 2024,
emitido por la Unidad Funcional de Fiscalizacion y Control Administrativo; el Informe N° 0582-
2024/MPC-GSMyGA de fecha 17 de octubre de 2024, emitido por la Gerencia de Servicios

i Municipales y Gestion Ambiental; el Informe N° 298-2024/MPC-OGAJ de fecha 17 de diciembre
de 2024, emitido por la Oficina General de Asesoria Juridica; y demas actuados; y;

CONSIDERANDO:

Que, el Articulo 194° de la Constitucion Politica del Perd, modificada por la Ley N° 30305, Ley de
Reforma Constitucional, estipula que las Municipaiidades Provinciales y Distritales son 6rganos de
gobierno local con autonomia politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su
competencia;

\}x Que, el segundo parrafo del articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley Organica de Municipalidades,
\© i Ley N° 27972 (en adelante LOM), sefiala que, la autonomia establecida en la constitucion para las
J )/ / Municipalidades, radica en la facultad de ejercer Actos de Gobierno, Administrativo y de
u' - ;;‘ff/ Administracion, con sujecion al ordenamiento juridico;

Que, el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que aprueba el TUO de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General (en adelante TUO de la LPAG), en el sub numeral 1.1 del
numeral 1 del articulo IV de su Titulo Preliminar erige que las autoridades administrativas deben
actuar con respeto a la Constitucion, la Ley y al Derecho, dentro de las facultades que les estén
atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas;

Que, el tercer parrafo del articulo 39° de la LOM, dispone que, ‘las Gerencias resuelven los aspectos
ROV > administrativos a su cargo a través de resoluciones y directivas’; de esta manera por parte de la entidad
Gmunicipal, se emiti6 la Resolucion de Alcaldia N° 187-2023-MPC de fecha 22 de noviembre de 2023,
% or el cual, la Alcaldia de la Municipalidad Provincial de Contumaza, en su Articulo Tercero, numeral
; ﬁ , deleg6 las facultades administrativas y resolutivas en materia Presupuestal y de Gestion
%/ Administrativa, siguientes: *(...) 3.21) conocer en segunda instancia administrativa todos los procedimientos
=" administrativos que deban ser resueltos por el Titular del Pliego, excepto en los casos expresamente
indelegables (...)"

Que, en el TUO de la LPAG, se establecen las normas comunes para las actuaciones de la funcion
administrativa del Estado y, regula todos los procedimientos administrativos desarrollados en las

entidades, incluyendo los procedimientos especiales;

Que, el articulo 29° del TUO de la LPAG, prescribe: “se entiende por procedimiento administrativo al
conjunto de actos y diligencias tramitados en las entidades, conducentes a la emisién de un acto administrativo
que produzca efectos juridicos individuales o individualizables sobre intereses, obligaciones o derechos de los

administrados”;

Que, el sub numeral 1.1 del numeral 1 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG,
precisa que el procedimiento administrativo se sustenta en el principio de legalidad, por el cual
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las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la constitucién, la ley y al
derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que
les fueron conferidas;

Que, en la sentencia recaida en el Expediente N° 04289-2004-PA/TC, EL Tribunal Constitucional
sefial6 que: “el debido proceso, como principio constitucional, esta concebido como el cumplimento de todas
las garantias y normas de orden publico que deben aplicarse a todos los casos y procedimientos, incluso
los administrativos, a fin de que las personas estén en condiciones de defender adecuadamente sus derechos
ante cualquier acto del Estado que pueda afectarios. Vale decir, que cualquier actuacién u omision de los
érganos estales dentro de un proceso, sea este administrativo — como en el caso de autos — 0

jurisdiccional, debe respetar el debido proceso legal”;

Que, en efecto, el derecho al debido proceso y los derechos que este tiene como contenido
son invocables y, por tanto, garantizados, no solo en el seno de un proceso judicial, sino también
en el ambito del procedimiento administrativo. Asi, el debido procedimiento administrativo
supone, en toda circunstancia, el respeto — por parte de la administracion publica o privada — de
todos aquellos principios y derechos normalmente invocables en el ambito de la jurisdiccion
comiin o especializada y a los que se refiere el articulo 139° de la Constitucion del Estado
(debida motivacion de las decisiones, juez natural, juez imparcial e independiente, derecho de
defensa, etc.);

Que, el fundamento principal por el que se habla de un debido procedimiento administrativo
encuentra sustento en el hecho de que tanto la administracion como la jurisdiccién estan
\indiscutiblemente vinculadas a la Constitucion, de modo que, si aquella resuelve sobre asuntos de
nterés del administrado y lo hace mediante procedimientos internos, no existe razén alguna para

£ /,' desconocer los derechos invocables también ante el 6rgano jurisdiccional;
A
9.

;_'fﬁg}/'Que, por lo tanto, la administracién debe actuar bajo los pardmetros establecidos, respetando
A el debido procedimiento, sin afectar derechos fundamentales de los administrados, siendo que las

resoluciones que emitan en funcién a sus atribuciones deben sustentarse bajo una normativa
adecuada al caso en concreto, bajo fundamentos y medios de prueba idéneos para demostrar
la responsabilidad del administrado;

Que, mediante Ordenanza Municipal N° 01 0-2023-MPC del 23 de agosto del 2023, se aprobd el
 Reglamento de Aplicacion de Sanciones Administrativas (RASA) y Cuadro Unico de Infracciones y
Sanciones (CUIS) de la Municipalidad Provincial de Contumaza, cuyo objeto ha sido el de
' reglamentar un régimen para la investigacion, constatacion de infracciones e imposicién de
sanciones en cumplimiento de las obligaciones de caracter administrativo que se encuentran
establecidos en las normas municipales y otros dispositivos legales;

s
]

Que, el articulo 8° del TUO de la LPAG, dispone que: “Es vélido el acto administrativo dictado
conforme al ordenamiento juridico”; en esa linea, el articulo 9° prescribe: “Todo acto administrativo
se considera valido en tanto su pretendida nulidad no sea declarada por una autoridad administrativa

o jurisdiccional, segun corresponda”;

Que, mediante Expediente N° 3334-2024 de fecha 23 de setiembre del 2024, el administrado Hilder
Wilfredo FLORIAN ALVA identificado con DNI 27144699, con domicilio real en el Jr. José Pardo
S/N Pblo. Contumaza, distrito y provincia de Contumaza, departamento de Cajamarca, presenta
ante la Municipalidad Provincial de Contumaza a través de su mesa de partes, su escrito de
descargo contra la papeleta de infraccion administrativa N° 000076 con co6digo N° 39-143 del
RASA de fecha 13/09/2024, por “edificar sin licencia municipal en espacios publicos o
reservados de infracciones de infraestructura pliblica”, aduciendo que debe dejarse sin efecto,
bajo los siguientes argumentos: 1. que el administrado consulto con el difunto alcalde Sr. Miguel
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Alva Saldafa si podria construir un bafio en el jardin para uso especial de su esposa quien sufre de
artrosis generalizada y ha sido operada de la cadera por lo que no puede bajar ni subir escaleras,
todo esto se dio de manera verbal; 2. En aras de una mejor armonia social y respetando la sana
convivencia entre contumacinos considero que se debera dejar SIN EFECTO estas acciones que
atentan a la tranquilidad de los afectados dado que lo errores son por un lado de los usuarios y por
otro de las autoridades que no implementaron una politica de respeto a las normas y leyes de
nuestra sociedad careciendo del catastro urbano a su debido tiempo; 3. La construccion de la
vivienda y el bario estan dentro de los 120 m? seguin consta en la escritura y el titulo de COFOPRI;
4. Segun las leyes que rigen las edificaciones si dentro de 5 afios no se notifica ciertas
irregularidades en las construcciones, estas se dan por aceptadas;

Que, mediante Informe N° 046-2024/MPC-GSMyGA-UFFYCA de fecha 24 de setiembre del 2024,
el Jefe de la Unidad Funcional de Fiscalizacién y Control Administrativo remite a la Gerencia de
Servicios Municipales y Gestion Ambiental, el informe final de instruccion, en mérito a la papeleta
de infraccién administrativa N° 0076, de codigo 39-143, “Por edificar sin licencia municipal en espacios
publicos o reservados para construcciones de infraestructura publica (calles; avenidas, prolongaciones de vias
publicas, aportes normativos, parque, jardines, éreas recreacionales, deportivas y otros similares) o construir
en dichos espacios publicos sin autorizacion expresa expedida y/o validada por autoridad competente y
registrada”, impuesta al sefior Florian Alva Hilder Wilfredo, identificado con DNI N° 27144699;

mencionado lo siguiente:

)

Ahora bien, examinando el contenido del escrito de descargo sobre la base de los fundamentos
expresados e invocados por el administrado se evidencia tres puntos relevantes:

v Que, posee una casa, ubicada en la esquina de los jirones José Pardo y Echenique, signado
con numero 890.

v Antes de habilitarla construi un jardin en la frontera de la propiedad, y

v Luego consulte con el difunto alcalde Sr. Miguel Alva Saldafia, si podria construir un bario en
el jardin para uso especial de mi esposa, quien sufre de artrosis generalizada y ha sido
operada de la cadera por lo que no puede bajar ni subir escalera, todo esto en forma verbal.

Es decir, manifiesta que su domicilio es en la direccién consignada en_la papeleta de infraccion
administrativa N° 0076 de fecha 13/09/2024, Asimismo, el administrado manifiesta que PRIMERO
CONSTRUYO UN JARDIN EN LA FRONTERA de su propiedad y que LUEGO HABLO CON EL
ALCALDE DE GESTION ANTERIOR S| PODRIA CONSTRUIR UN BANQ en el jardin, para uso de
sus esposa que adolece un problema de salud que le imposibilita subir escaleras, siendo, reconoce
que construyé en éreas de uso publico (terreno destinado para la construccion de veredas).

(...)

Que, respecto a lo manifestado en el punto 8 de su documento de descargo, respecto de: “segun las
leyes que rigen las edificaciones si dentro de 5 afios no se notifican ciertas irregularidades de las
construcciones estas se dan por aceptadas”, se tiene que del anélisis y revisién de la Ley N° 29090
Ley de regulacién de habilitaciones urbanas y de edificaciones, y reglamento nacional de edificaciones
— RNE — en ningtin extremo de la misma sefiala que el propietario que construye con irregularidades
(en reas que no son suyas)se den por aceptados. Asi, lo que pretende el administrado es sobreponer
su interés personal (aprovechar un area que no le corresponde) sobre el interés colectivo (areas
destinadas a la construccion de veredas, lugar reservado al transito de peatones.

Que, en ese sentido, la infraccién administrativa impuesta por el Fiscalizador Municipal, se encuentra
debidamente tipificado “Por edificar sin licencia municipal en espacios publicos o reservados para
construcciones de infraestructura publica (Calles, avenidas, prolongaciones de vias publicas, aportes
normativos, parques, jardines, areas recreacionales, deportivas, litoral costero (playas) y otros
similares) o construir en dichos espacios publicos sin autorizacion expresa expedida y/o validada por
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autoridad competente y registrada “toda vez que en esta conducta de infraccién administrativa lo
comete quien construye en espacios reservados para una infraestructura publica, en el presente caso,
dicha construccién se encuentra en el espacio destinado para la construccion de la vereda”.

Que, siendo asi, el procedimiento se ha seguido respetando lo dispuesto en el numeral 1, 2, y 3 del
Articulo Il del Titulo Preliminar del RASA. Concordante con el articulo 248° del TUO de la LPAG
numeral 4 que consagra el principio de tipicidad, toda vez que el fiscalizador municipal, al haber
constatado una construccién en un area de uso publico, procedié a tipificar la conducta (infraccion) en
la papeleta de infraccién, siendo que dicha observancia se trata de una imputacion objetiva,
evidenciandose que tal infraccion resulta pasible de sancién pecuniaria equivalente al 100% de la UIT
— cinco mil ciento cincuenta soles (S/. 5,150.00) y la medida complementaria de demolicion y
restitucién, es decir, volver a su estado inicial, libre de construcciones.

V. CONCLUSIONES

- Que, bajo este contexto, y de los documentos que obran en autos, OPINO que la Gerencia de Servicios
Municipales y Gestién Ambiental como autoridad en primera instancia debe emitir el acto resolutivo
aplicando las sanciones correspondientes, conforme al CUIS, salvo mejor parecer

(-)7%

Que, mediante Resolucién de Gerencial N° 0111-2024-MPC-GSMyGA de fecha 9 de octubre de
2024, emitida por la Gerencia de Servicios Municipales y Gestiéon Ambiental, se resolvi6
SANCIONAR al administrado HILDER WILFREDO FLORIAN ALVA, identificado con DNI N°
27144699, por la infraccion de Cédigo 39-143 del Cuadro Unico de Infracciones y Sanciones
_ Administrativas (CUIS), con la multa del 100% de la UIT, equivalente a cinco mil ciento cincuenta
5\ soles (S/. 5,150.00). DISPONER la demolicion y/o restitucion del bien ubicado entre las esquinas
-1 conformado por el Jr. José Pardo y Echenique N° 890 de este distrito y provincia de Contumaza.
/ DERIVAR una vez consentida la presente resolucion, a la Gerencia de Desarrollo Territorial e
Infraestructura de esta entidad edil para su cumplimiento de los dispuesto en el articulo precedente;

Que, en ese sentido a través del Expediente N° 3723-2024, de fecha 15 de octubre de 2024, el
administrado Hilder Wilfredo FLORIAN ALVA, interpone RECURSO DE APELACION contra la
Resolucién Gerencial N° 0111-2024/MPC-GSMyGA de fecha 9 de octubre del 2024, la cual
contiene la papeleta de Infraccién administrativa N° 076 Cédigo N° 39-143 del RASA de fecha
. 13/109/2024, mencionando que, i) se ha omitido notificarnos adecuadamente los hechos que se le
B, )/ meuten a titulo o cargo, la calificacién de las infracciones que tales hechos pueden constituir y la

_—

Eéxpreeuon de las sanciones que, en su caso se le pudiera imponer, asi como la autoridad competente
'gpara imponer la sancién y la norma que atribuya tal competencia, lo que acredita la violacion del
inciso 3) del articulo 254° del TUO de la Ley 27444, por lo que es obvio que la autoridad viene
violando el principio de imparcialidad, no se sabe en base a qué criterios. ii) con fecha 09 de octubre
del 2024, se me notifica con la Resolucién Gerencial N° 0111-2024-MPC-GSMyGA que contraviene
a la constitucién a la ley lo que hace nula la resolucién emitida por haber violado la autoridad
competente, la Ley 29090, cuyo articulo 9° dispone de manera clara y precisa: “EXEPCIONES se
encuentran exceptuadas de obtener licencia de edificacion, las siguientes obras, a) los
trabajos de acondicionamiento o de refaccion, respecto de los cuales bastara con declararlos
en el autovaltio del aiio siguiente a la ejecucién de los mismos”. iii) Consecuentemente se ha
cometido abuso del derecho y abuso de autoridad por omision de la excepcion prevista en la Ley
29090, lo que vicia de nulidad el cargo que se imputa a mi persona, para cuyo efecto, se debe
respetar el numeral 3) del articulo 255° de la ley invocada, que dispone “notificar a los
administrados los hechos que se le imputen a titulo de cargo, la calificacion de las
infracciones que tales hechos pueden constituir y la expresion de las sanciones que, en su
caso, se le pudiera imponer, asi como la autoridad competente para imponer la sancion y la
norma que atribuya tal competencia”. iv) por lo que solicita al Gerente de Servicios Municipales
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y Gestion Amblental de la Municipalidad Provincial de Contumaza, pido a usted elevar los actuados
al superior jerarquico para que se pronuncie sobre esta apelacion;

Que, mediante Informe N° 051-2024/MPC-GSMYGA-UFFYCA, de fecha 16 de octubre de 2024, la
Unidad Funcional de Fiscalizacion y Control Administrativo informa a la Gerencia de Servicios
Municipales y Gestion Ambiental, respecto al recurso de apelacion presentado por el administrado
FLORIAN ALVA Hilder Wilfredo concluyendo de la siguiente manera:

%)

Por lo expuesto, como Jefe de la Unidad Funcional de Fiscalizacién y Control Administrativo,

SUGIERO que se debe ADMITIR A TRAMITE el recurso de apelacion interpuesto por el administrado

contra la Resolucién Gerencial N° 0111-2024-MPC-GSMyGA y ELEVAR los actuados a la Gerencia

Municipal para que en mérito a lo dispuesto en el articulo 9° del RASA, emita la resolucion
— correspondiente, salvo mejor parecer”;

Que, a través de Informe N° 0582-2024/MPC-GSMyGA de fecha 17 de octubre de 2024, la Gerencia

de Servicios Municipales y Gestion Ambiental informa a la Gerencia Municipal que debe ADMITIR

A TRAMITE el Recurso de Apelacion interpuesto por el administrado FLORIAN ALVA Hilder

-\ Wilfredo contra la Resolucién Gerencial N° 0111-2024-MPC-GSMyGA, procediendo a elevar los

2%/ Sl .ﬁactuados a la Gerencia Municipal para que contintie su tramite correspondiente; mismo que fue

g %% derivado con proveido administrativo el mismo dia a la Oficina General de Asesoria Juridica para
- emisién de opinién legal;

Que, al realizar la revision del Expediente administrativo, se pudo constatar que a folios 3, obra la
papeleta de Infraccion Administrativa N° 000076 codigo N° 39-143 de fecha 13/09/2024; por parte
del Fiscalizador Elder Esmit Uriol Plasencia, como se acredita a continuacién:

91”. Cetavio Al U260 - Confomazi Correo: o S
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Que de la papeleta de Infraccion Administrativa N° 000076 de codigo N° 39-143 de fecha
13/09/2024, por la infraccién al Reglamento de Aplicacion y Sanciones Administrativas (RASA) y
Cuadro Unico de Sanciones (CUIS), se advierte en el rubro de CONDUCTA DE LA INFRACCION
DETECTADA”, se consigné: “POR EDIFICAR SIN LICENCIA MUNICIPAL EN ESPACIOS
PUBLICOS O RESERVADOS DE INFRACCIONES DE INFRAESTRUCTURAS PUBLICAS”; al
respecto, se debe sefialar que la Norma Ill del RASA.- PRINCIPIOS DE LA POTESTAD
SANCIONADORA DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, prescribe:

“l a potestad sancionadora del procedimiento administrativo sancionador se rige por los principios
establecidos en el articulo 230° de la ley del procedimiento Administrativo general N° 27444 y
modificatoria aprobada mediante Decreto Legislativo N° 1272

(...)

- 4. TIPICIDAD.- Solo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones
previstas en normas con rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir
interpretaciones extensivas o _analogia. Las disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden
especificar o graduar aquellas dirigidas a identificar las conductas o determinan sanciones, Sin
constituir nuevas conductas sancionables a las previstas legalmente, salvo los casos en que la ley o
decreto legislativo permita tipificar infracciones por norma reglamentaria. A través de la tipificacién de
infracciones no se puede imponer a los administrados el cumplimiento de obligaciones que no estén
previstas previamente en una norma legal o reglamentaria, segin corresponda. En la configuracion
de los regimenes sancionadores se evita la tipificacién de infracciones con idéntico supuesto de hecho
e idéntico fundamento respecto de aquellos delitos o faltas ya establecidas en las leyes penales o
respecto de aquellas infracciones ya tipificadas en otras normas administrativamente sancionadoras.

O

Que asi mismo el articulo 18°.- CONTENIDO DE LA PAPELETA DE INFRACCION
ADMINISTRATIVA, del cuerpo normativo citado precedentemente, dispone lo siguiente:

—— “L a notificacién de Infraccién Administrativa debera contener:

I@’é\lmu«u o
A (...)

(s VB
% § 7. Las sanciones que, en su caso, corresponderia imponer, identificando la norma _que tipifica
¢ / dichas sanciones y la autoridad competente para imponeria.

e

Que, en ese sentido, se tiene que el Cédigo de Infraccién 39-143 del CUADRO DE
INFRACCIONES Y SANCIONES (CUIS) contiene dentro de su tipificacion una serie de
infracciones, siendo estas:

i)“Por edificar sin licencia municipal en espacios publicos construcciones de infraestructura publica
(calles, avenidas, prolongaciones de vias publicas, parques, jardines, &reas recreacionales,
deportivas, litoral costero (playas) y otros similares).

ii)Por edificar sin licencia municipal en espacios publicos reservados construcciones de infraestructura
publica (calles, avenidas, prolongaciones de vias publicas, parques, jardines, areas recreacionales,
deportivas, litoral costero (playas) y otros similares).

iif) Por construir en dichos espacios publicos sin autorizacién expresa expedida y/o validada por

autoridad competente y registrada”.

Denotandose del dispositivo legal, que se puede cometer las infracciones de:

2?;-. @cf‘(iix(w Alw U260 - Conlamund,  Correo: o

WA en Lo nd




MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
Cenlitmayy | |
9 ORI - .. i Busitiaric & o Gonsobbictins
db Nuesthar Jodopendencins y do (e Conmemoractin do lus.
: Qferovcas  Btelles d Punine y (Jyncucho”
i)“Por edificar sin licencia municipal en espacios publicos construcciones de infraestructura publica
(calles, avenidas, prolongaciones de vias publicas, parques, jardines, &reas recreacionales,
deportivas, litoral costero (playas) y otros similares).
ii)Por edificar sin licencia municipal en espacios publicos reservados construcciones de
infraestructura publica (calles, avenidas, prolongaciones de vias publicas, parques, jardines, areas
recreacionales, deportivas, litoral costero (playas) y otros similares).
iii) Por construir en dichos espacios publicos sin autorizacién expresa expedida y/o validada por
autoridad competente y registrada’.

Por lo que el Fiscalizador Municipal al consignar “por edificar sin licencia municipal en espacios
pliblicos o reservados de infracciones de infraestructuras publicas”, éste afecto el principio de
tipicidad, el cual se encuentra consagrado en el articulo 248° numeral 4 del TUO de la LPAG', toda
vez que la conducta tipificada por el fiscalizador asignado, no encuadra con la conducta tipificada
en el codigo de infraccion 39-143, toda vez que esta no sanciona la conducta de ‘por edificar sin
licencia municipal en espacios publicos o reservados de infracciones de infraestructuras publicas’,
sino que sanciona las conductas de:

I) “POR EDIFICAR SIN LICENCIA MUNICIPAL EN ESPACIOS PUBLICOS CONSTRUCCIONES
DE_INFRAESTRUCTURA PUBLICA (CALLES, AVENIDAS, PROLONGACIONES DE VIAS

PUBLICAS, PARQUES, JARDINES, AREAS RECREACIONALES, DEPORTIVAS, LITORAL
COSTERO (PLAYAS) Y OTROS SIMILARES).

) POR_EDIFICAR SIN LICENCIA MUNICIPAL EN ESPACIOS PUBLICOS RESERVADOS
CONSTRUCCIONES __DE  INFRAESTRUCTURA _ PUBLICA _ (CALLES, _AVENIDAS,
PROLONGACIONES DE VIAS PUBLICAS, PARQUES, JARDINES, AREAS RECREACIONALES,
DEPORTIVAS, LITORAL COSTERO (PLAYAS) Y OTROS SIMILARES).

ll) POR_CONSTRUIR EN DICHOS ESPACIOS PUBLICOS SIN AUTORIZACION EXPRESA
EXPEDIDA Y/O VALIDADA POR AUTORIDAD COMPETENTE Y REGISTRADA’,

p

WEAL R

:.F:?:\%;,‘ﬂsiendo que dicha inobservancia afecta también el derecho a una imputacién objetiva y con ello el
”g erecho fundamental a la defensa del administrado, toda vez que el fiscalizador municipal asignado
g al levantar la Papeleta de Infraccion Administrativa N° 000076, no tipifica correctamente la conducta

situacién que afecta el derecho de defensa y en consecuencia afecta el Principio de Tipicidad ergo
de Legalidad, evidenciandose que tal afectacién decae de forma insalvable en un vicio del acto
administrativo, el cual se encuentra consagrado en el articulo 10° del TUO de la LPAG; aunado a lo
antes indicado, se debe hacer la precisién de que al momento de levantar una papeleta de infraccion,
el fiscalizador municipal debe consignar correctamente el codigo de infraccioén tipificado en el CUIS,
asi_como _consignar_correctamente, de forma clara e inequivoca la conducta infractora
descrita en el mismo, ello en correspondencia con el numeral 7 del articulo 18° del RASA, ya que,

no se puede admitir_interpretaciones extensivas o analogia conforme se desprende de la

1 Articulo 248° del TUO de la Ley N° 27444.- Principios de la potestad sancionadora administrativa.

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:
Ttoor)

4. Tipicidad. — Solo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas expresamente en
normas con rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir interpretacion extensiva o analogia. Las
disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar aquellas dirigidas a identificar las conductas o
determinar sanciones, sin constituir nuevas conductas sancionables a las previstas legalmente, salvo los casos en que la
ley o Decreto Legislativo permita tipificar infracciones por norma reglamentaria.

A través de la tipificacion de infracciones no se puede imponer a los administrados el cumplimiento de obligaciones que no

estén previstas previamente en una norma legal o reglamentaria, seguin corresponda.

En la configuracion de los regimenes sancionadores se evita la tipificacion de infracciones con idéntico supuesto de hecho

e idéntico fundamento respecto de aquellos delitos o faltas ya establecidos en las leyes penales o respecto de aquellas
j jones ya tipificadas en otras normas administrativas sancionadoras.
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NORMA Il numeral 4 del mismo cuerpo normativo, respecto al principio de TIPICIDAD de la
potestad sancionadora del Procedimiento Administrativo Sancionador;

Que, en ese orden de ideas, estando a lo prescrito en el articulo 213° del TUO de la LPAG que
dispone que, en cualquiera de los casos enumerados en el articulo 10° puede declararse de oficio
la nulidad de los actos administrativos, aun cuando hayan quedado firmes, siempre que agravien el
interés publico o lesionen derechos fundamentales, por lo que, estando a lo sefialado en el
dispositivo legal, se debe precisar que en el presente caso, se evidencia que al no haberse seguido
el procedimiento para la deteccion de infracciones e imposicion de la papeleta de infraccion
administrativa, establecido en el articulo 18° numeral 7 concordante con la NORMA Il numeral 4 del
RASA de la Entidad Municipal, se afecté el principio del debido procedimiento que se encuentra
regulado en el articulo 248° numeral 2 del TUO de la LPAG?, incurriéndose en causal de nulidad del
acto administrativo;

Que, por otro lado, se evidencia que al no haberse identificado correctamente, de forma clara e

inequivoca la conducta infractora tipificada en el cédigo de infraccion 39-143 del CUIS, se afecto el

principio de tipicidad que se encuentra consagrado en el numeral 4 del articulo 248° del TUO de la

LPAG, como lo dispuesto en el articulo 18° numeral 7 concordante con la NORMA I numeral 4 del
2N RASA: consecuentemente se ha incurrido en vicio causal de nulidad del acto administrativo;

N

Que, a la vez con la emision de la Resolucion Gerencial N° 0111-2024-MPC-GSMyGA de fecha 9
/;. / de octubre de 2024, que declara como infractor al administrado Hilder Wilfredo FLORIAN ALVAYy le
&/ establece sancion pecuniaria con la multa del 100% de la UIT, equivalente a cinco mil ciento
cincuenta soles (S/. 5,150.00) y disponer la demolicién y/o restitucion del bien ubicado entre las
esquinas conformado por el Jr. Jo’se Pardo y Echenique N° 890 de este distrito y provincia de
Contumaza, se agravio el interés publico, en la medida que al momento de imponer la Papeleta de
Infraccion Administrativa al Reglamento de Aplicacion y Sanciones Administrativas (RASA) y Cuadro
Unico de Sanciones (CUIS), no se siguié el procedimiento establecido en el articulo 18° numeral 7
concordante con la NORMA Il numeral 4 del RASA de la Entidad Edil, transgrediendo de esta
““5;?\ manera el principio del debido procedimiento consagrado en el numeral 2 del articulo 248° del TUO
voB° 2 de la LPAG, por cuanto, este principio le interesa a la ciudadania en general, toda vez que la correcta
. ";aiplicacién del procedimiento a seguir al momento de levantar una papeleta de infraccion
A

¥
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5 )‘g dminsitrativa, repercute en la ciudadania en general y en consecuencia es de interés publico, pues

~4%"de no aplicarse correctamente, puede potencialmente afectar a cualquier otro u otros ciudadanos,

=" en concreto, es de interés publico la aplicacién correcta de la norma;

Que, esta afectacion supone una vulneracion al derecho constitucional de defensa y la garantia del
debido proceso los cuales se encuentran consagrados en los numerales 3 y 14 del articulo 139° de
la Constitucion Politica del Peru3, en la medida que al momento de imponer la Papeleta de Infraccién

2 Articulo 248° del TUO de la Ley N° 27444.- Principios de la potestad sancionadora administrativa.
La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:
“.)
2. Debido procedimiento. — No se pueden imponer sanciones sin que se haya tramitado el procedimiento respectivo,
respetando las garantias del debido procedimiento. Los procedimientos que regulen el ejercicio de la potestad
sancionadora deben establecer la debida separacién entre la fase instructora y la sancionadora, encomendéandolas a
autoridades distintas”.

3 Constitucién Politica del Perd
“Articulo 139°. — Principios de la Administracién de Justicia
Son principios y derechos de la funcién jurisdiccional:
g. IZa observancia del debido proceso y la tutela jurisdiccional.
Ninguna persona puede ser desviada de la jurisdiccién predeterminada por la ley, ni sometida a procedimiento distinto de
los previamente establecidos, ni juzgada por érganos jurisdiccionales de excepcién ni por comisiones especiales creadas

al efecto, cualquiera sea su denominacion.

?r @cﬁﬂ?w ﬁ(’m U260 - Confimazi Corver: W“/w‘.mw'
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Administrativa al Reglamento de Aplicacion y Sanciones Administrativas (RASA) ’y Cuadro Unico de
Sanciones (CUIS) no se tipificé, ni identificé correctamente, de forma clara e inequivoca la
conducta infractora detectada con la infraccidon de cédigo 39-143 del CUIS, transgrediendo de
esta manera el principio de tipicidad consagrado en el numeral 4 del articulo 248° del TUO de la
LPAG y del numeral 7 del articulo 18° y de la NORMA Il numeral 4 del RASA. En esa misma
direccion en la Casacién N° 13233-2014 del 17 de mayo de 2016 emitida por la Sala de Derecho

Constitucional y Social de la Corte Suprema de la Republica, se hicieron las siguientes precisiones,
respecto al principio de tipicidad:

“La elaboracién de los tipos supone una clara definicion de la conducta incriminada, que fije sus
elementos y permita deslindarla de otros comportamientos no sancionables (fundamento 188); lo que

se vincula estrechamente con el principio de tipicidad que exige una descripcién especifica del
hecho que constituye infraccién.

- (...)

(...) de conformidad con los principios de reserva de ley, legalidad, tipicidad y responsabilidad, en
virtud del cual se garantiza que la conducta tipica se encuentre prevista en norma legal previa, cierta
y expresa, que la ley precise los elementos del tipo infractor, y que la conducta sancionada debe
tratarse de una accion u omisién, por responsabilidad objetiva y/o subjetiva.

(...) En ese sentido, la autoridad administrativa se encuentra obligada al momento de determinar
la_infraccién, a realizar la subsuncién de la conducta en los elementos del tipo predeterminado
previamente por ley garantizado por el principio de tipicidad y de responsabilidad; encontrandonos
ante una tipificacién vélida sélo _si_se subsume la conducta en los elementos objetivos y

subjetivos del tipo claramente definidos y descritos en la norma leqgal,

Que, se deduce asi que, este principio, es de interés a la ciudadania en general, toda vez que la
e correcta tipificacion de una conducta normada en el Reglamento de Aplicacion y Sanciones
ﬁ“w Q\;}o\ Administrativas (RASA) y Cuadro Unico de Sanciones (CUIS) de la Municipalidad Provincial de

A

oY ¢ AN n 5 . q q 5 It
b .B A ‘E-Contumaza, repercute en la ciudadania en general y en consecuencia es de interés publico, ya que,
5 de no aplicarse correctamente, puede potencialmente afectar a cualquier otro u otros ciudadanos,
f’/en concreto, es de interés publico la aplicacion correcta de la norma. Y es que, muchas veces la

administracién publica parece olvidar esta garantia, tanto al momento de tipificar sus propias
infracciones como al momento de interpretar los tipos infractores en el caso concreto;

S
S
X

e
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Que, los numerales 1y 2 del articulo 10° del TUO de la LPAG regulan lo siguiente:

“Son vicios del acto administrativo, que causan nulidad de pleno derecho. 1. La Contravencion a la
Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias. 2. El defecto o la omisién de alguno de los
requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los supuestos de conservacion del acto a que

se refiere el articulo 14 (...)"

Que, en ese sentido, cuando el acto administrativo contravenga las normas del ordenamiento
juridico, o cuando alguno de los requisitos no concurren, la voluntad expresada resulta invalida,
constatada la invalidez, la consecuencia inmediata es la nulidad, que viene a ser el castigo juridico
para los actos incursos en alguna causal privativa de los efectos juridicos;

14. El principio de no ser privado del derecho de defensa en ningtn estado del proceso.
Toda persona ser4 informada inmediatamente y por escrito de la causa o las razones de su detencién. Tiene derechg a
comunicarse personalmente con un defensor de su eleccion y a ser asesorada por éste desde que es citada o detenida

jalquier autoridad.
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Que, el articulo 3° del TUO de la LPAG, establece los requisitos de validez de los actos

administrativos, como son: competencia, contenido u objeto, finalidad publica, motivacion y
procedimiento regular, sefialando lo siguiente: ;

“Son requisitos de validez de los actos administrativos:

1. Competencia. - Ser emitido por el 6rgano facultado en razén de la materia, territorio, grado, tiempo
o0 cuantia, a través de la autoridad regularmente nominada al momento del dictado y en caso de
6rganos colegiados, cumpliendo los requisitos de sesion, quérum y deliberacién indispensables para
su emisién. 2. Objeto o contenido. - Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto,
de tal modo que pueda determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara
a lo dispuesto en el ordenamiento juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente,
y comprender las cuestiones surgidas de la motivacion. 3. Finalidad Publica. - Adecuarse a las
finalidades de interés publico asumidas por las normas que otorgan las facultades al 6rgano emisor,
sin que pueda habilitérsele a perseguir mediante el acto, aun encubiertamente, alguna finalidad sea
personal de la propia autoridad, a favor de un tercero, u otra finalidad publica distinta a la prevista en
la ley. La ausencia de normas que indique los fines de una facultad no genera discrecionalidad. 4.
Motivacion. - El acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcion al contenido y
conforme al ordenamiento juridico. 5. Procedimiento regular. - Antes de su emision, el acto debe ser
conformado mediante el cumplimiento del procedimiento administrativo previsto para su generacion”,

Que, ademas, en el articulo 5° del mismo cuerpo legal se hace referencia al acto administrativo y se

-\ precisa que:

“5.1 El objeto o contenido del acto administrativo es aquello que decide, declara o certifica la autoridad.
5.2 En ninglin caso serd admisible un objeto o contenido prohibido por el orden nommativo, ni
incompatible con la situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de
realizar. 5.3 No podra contravenir en el caso concreto disposiciones constitucionales, legales,
mandatos judiciales firmes, ni podré infringir normas administrativas de caracter general provenientes
de autoridad de igual, inferior o superior jerarquia, e incluso de la misma autoridad que dicte el acto.
5.4 El contenido debe comprender todas las cuestiones de hecho y derecho planteadas por los
administrados, pudiendo involucrar otras no propuestas por estos que hayan sido apreciadas de oficio,
siempre que la autoridad administrativa les otorgue un plazo no menor a cinco (5) dias para que
expongan su posicion y, en su caso, aporten las pruebas que consideren pertinentes”;

E}Que, en consecuencia, la Papeleta de Infraccion Administrativa al Reglamento de Aplicacion y

§; Sanciones Administrativas (RASA) y Cuadro Unico de Sanciones (CUIS) N° 000076-24/39-143,

impuesta al administrado deviene en nula, toda vez que no reune las condiciones facticas y su
emision no ha seguido los parametros escritos en los considerandos anteriores, siendo que no se
tipifico, ni identifico correctamente, de forma clara e inequivoca la conducta infractora detectada,
transgrediendo de esta manera lo dispuesto en el numeral 7 del articulo 18° y de la NORMA lII
numeral 4 del RASA, el Cadigo de Infraccion 39-143, el numeral 3 y 14 de la Constitucion Politica
del Peru, el principio del debido procedimiento y el de tipicidad consagrados en los numerales 2 y 4
el articulo 248° del TUO de la LPAG;

Que, por lo tanto, al haberse vulnerado la normatividad vigente y predictibilidad impuestos por el
ordenamiento juridico y al no contener los requisitos de validez para que este sea establecido como
acto administrativo valido; pues ninguna autoridad puede pretender sobrepasar los limites legales o
actuar al margen de ellas; y careciendo mas aun de uno 0 mas requisitos de validez a un nivel que
ni siquiera se permite la conservacion del acto administrativo* o actuacién administrativa; ya que, la

4 Se debe acotar que cuando el vicio del acto administrativo por incumplimiento a sus elementos de validez, no sea
trascendente, prevalece la conservacion del acto y se procede a su enmienda por la propia autoridad emisora, a tenor
de lo prescrito por el articulo 14° del TUO de la LPAG. Al respecto Juan Carlos Morén Urbina, refiere que se ha incluido

una relacién taxativa de causales para tal efecto: i) El contenido impreciso o incongruente; i) La motivacién insuficiente o

ial: iii) Las infracciones a las formalidades no esenciales del procedimiento (los que no signifiquen afectacion al debido
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Papeleta de Infraccion Administrativa N° 000076 contiene vicios trascendentes"que no pueden ser
enmendados o subsanados por la administracion, en consecuencia, y por los fundamentos
expuestos se determina por parte de la Oficina General de Asesoria Juridica que se debe
DECLARAR DE OFICIO LA NULIDAD de la Resolucion Gerencial N° 0111-2024-MPC-GSMyGA
de fecha 9 de octubre de 2024, asi como NULA la Papeleta de Infraccion Administrativa al
Reglamento de Aplicacion y Sanciones Administrativas (RASA) y Cuadro Unico de Sanciones
(CUIS) N° 000076 cédigo 39-143 de fecha 13/09/2024 asi como los actos que nacen de la misma,
por encontrarse afectas a la causal de nulidad prevista en el numeral 1y 2 del articulo 10° del TUO
de la LPAG;

Que, por los considerandos mencionados y de conformidad con el tercer parrafo de articulo 39° de
la Ley Organica de Municipalidades, Ley N° 29792, “las gerencias resuelven los aspectos administrativos
a su cargo a través de resoluciones y directivas”, y, en merito a las facultades conferidas mediante la
Resolucion de Alcaldia N° 187-2023-MPC;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR DE OFICIO LA NULIDAD de la Resolucién Gerencial N°
0111-2024-MPC-GSMyGA de fecha 9 de octubre de 2024, asi como NULA la Papeleta de
Infraccién Administrativa al Reglamento de Aplicacién y Sanciones Administrativas (RASA)
y Cuadro Unico de Sanciones (CUIS) N° 000076 cédigo 39-143 de fecha 13/09/2024 asi como
los actos que nacen de la misma, por encontrarse afectas a la causal de nulidad prevista en el

\ numeral 1y 2 del articulo 10° del TUO de la LPAG, procediéndose a archivar el presente expediente

77 i administrativo.
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" resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: DECLARAR QUE CARECE DE OBJETO emitir un pronunciamiento
respecto al recurso de apelacion formulado por el administrado Hilder Wilfredo FLORIAN ALVA,
identificado con DNI N° 27144699, en atencion a lo resuelto en el articulo primero de la presente
resolucion.

ARTICULO TERCERO: DECLARAR AGOTADA LA VIiA ADMINISTRATIVA, conforme a lo previsto
en el articulo 228° literal d. del TUO de la LPA.

ARTICULO CUARTO: ENCARGAR a la Gerencia de Servicios Municipales y Gestién Ambiental; v,
a la Unidad Funcional de Fiscalizacién y Control Administrativo, el cumplimiento de la presente

;‘{’!ARTICULO QUINTO: DISPONER que la Oficina General de Atencién al Ciudadano y Gestion

Documentaria, proceda a NOTIFICAR el acto administrativo al administrado Hilder Wilfredo
FLORIAN ALVA, en su domicilio real en el Jr. José Pardo N° 890 de esta ciudad de Contumaza
(ultimo domicilio sefialado en su Expediente N° 3723-2024) de acuerdo a los articulos 18°, 20°y 25°
del TUO de la LPAG.

ARTICULO SEXTO: DISPONER que la Oficina General de Atenciéon al Ciudadano y Gestion
Documentaria remita copias de los actuados de la Resolucién Gerencial N° 0111-2024-MPC-
GSMyGA de fecha 9 de octubre de 2024, a la Secretaria Técnica de Procesos Administrativos
Disciplinarios de la entidad municipal, a efectos de que proceda a determinar las responsabilidades
de los funcionarios y/o servidores que dieron origen a la emision del acto administrativo irregular

procedimiento o cambiado el sentido de la decision final, iv) La omision de documentos no esenciales; v) Cuando se
pondere ex post que el sentido de la decision adoptada seguird siendo el mismo. (En: Comentarios a la Ley del
edimiento Administrativo General. Decima Quinta Edicién-2020, Tomo |. Gaceta Juridica, pag. 275).
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COMUNIQUESE, REGISTRESE Y ARCHIVESE.
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